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XX XIill Congresso Nazionale Forense

Rimini, 1i6,7e 8 ottobre 2016
GIUSTIZIA SENZA PROCESSO

Mozione per consentire 1a fruibilita del patrocinio a spese dello Stato in condizioni

di eguaglianza di trattamento di tutti gli aventi diritto con precisazione del criterio

delle tipologie di reddito da imputare per la verifica della soglia di ammissione e con
I'uniformazione della modulistica per la presentazione della domanda

Mozione presentata da. - - ==_ Edoardo Ferraro. Victor Rampazzo, Elena Beltramini,
Ruena Polato. Nicola Cavaliere e Vincenzo Luly

1 XX Congresso Nazionale Forense riunitosi a Rimini nei glorni 6. 7 @ 8 ottobre 2016

premesso che
« IPArticolo 24 della Costituzione Italiana, n linea con le prevision: dell'Articolo 47 della Carta dei

diritti fondamentali dell'Unione europea e dell'Articolo I-107 della Costituzione Europea,

prevede che "a coloro che non dispongono di mezzi sufficienti @ concesso il patrocinio a spese

dello Stato, qualora cid sia necessario per assfcurare un accesso effettivo alla giustizia™;

« la disciplina attuativa di tale normativa costituzionale & prevista nel “Testo Unico Spese di

Giustizia” (DPR 115/2002) all'articolo 76 e seguenti

e rart. 76 del DPR 115r2mzmﬁdmmmmmdﬂsﬁanmmﬂdauﬂﬂmﬂﬂamnﬁﬁa
mmmmwmmmmmmmwamw
correttamente;

e invero la norma citata cosi recita:

-4 Pud essere ammesso al patrocinio chi e titolare di un reddito imponibile ai fini

dell'imposta personale sul reddito, risultante dall’'uitima dichiarazione.
11.528.41.

non superiore a euro

2 Salvo quanto previsto dailarticolo 92, se linteressalo convive con il coniuge o con altn

familiar, il reddito e costituito dalla somma dei redditi conseguiti nel medesimo penodo da
ogni componente della famiglia, compreso ristante.
3. Ai fini della determinazione dei limiti di reddito. si tiene conto anche dei

legge sono esenti dallimposta sul reddito delle persone fisiche (IRFPEF)
a ritenu

redditi che per

o che sono soggetti

ta alla fonte a titolo d'imposta, ovvero ad imposta sostitutiva. .. ... (omississ)™;



"1

purtroppo i soggetti che ammettono in via anticipata i richiedenti (Consigl dell'Ordine degli
Avvocati in particolare) non computano correttamente il tetto reddituaie, ritenendo sovente di
attenersi allimporto numerico senza Fimputazione degli oneri deducibili, ovvero individuando

redditi superiori che inibiscono 'ammissione a soggetti in realta aventi diritto:
cid accade nonostante:

«~ |a lettera della norma e la presenza di apposita risoluzione dell’Agenzia delle Entrate {n.

15/E del 21 gennaio 2008) che individuano tale reddito definendolo come “imponibile’

(si veda

hitp-/hwwwyy slideshare net/Shapur/definizione-redaio-Dar-l ratuito-patrocinio-risoluzione:
n-15e-roma-2 1-gennaio-2008).

= la sentenza della Corte di Cassazione della lll sezione penaie del 23 marzo-28 aprile
2011 n. 16583 (si veda

hitp /Awww SvvoCcatogratis comi2013/06/1a-cassaIions-=S piega-quate-reddio-utiiizzare-p

ar-lammissione-al-gralulo-Dalrociny af);
infatti, I'art. 76 del D.P.R. n. 115 del 2002 fa espresso riferimento al reddito imponibile ai fini
dell'lrpef risultante dallultima dichiarazione €, al comma 3. elenca anche le altre tipologie di
eadito da considerare ai fini deila determinazione del limite di reddito in discussions:

'Agenzia delle Entrate, nel fornire tale
letterale della norma - fa presente che I’

parere - orientato ad un'interpretazione strettamente
art. 3 del TUIR - nel disciplinare la base imponibile ai
fini fiscali - prevede che “Iimposta si applica sul reddito complessivo del soggetto, formato per
i residenti da tutti i redditi posseduti al netto degli oneri deducibili indicati nell'art. 107,

per queste ragioni, l'avvecatura - anche su impulso di associazioni di attivisti laici e forensi -

aveva gia rilevato Il problema, ponendola all'attenzione di questa massima assise del

Congresso Nazionale Forense; I't1 ottobre 2014 a Venezia, un'assemblea pressoche

unanime aveva approvato la mozione politica n. 32 chiedendo — tra I'altro — di precisare che il

tetto reddituale previsto per rammissione al gratuito patrocinio dovesse considerarsi al netto

degli oneri prededucibili ammessi per legge (si vedano i link alla mozione n. 32

wwwy oug, itDocumentififiozione 7 20n 32 pdl e
hito /fwww ayyvocatogratis. com/20 148 | Qimpzione-n-32-i-con

gresso-forense-appiov g-la-richies!

S SRS

a-interventi-urgenii-pear -i-ciftadiny);

dopo il Congresso di Venezia, 'Organismo Unitario dell

‘Avvocatura si & fatto carico della sua

missione di dare esecuzicne alle mozioni congressuali e ha chiesto in 2 distinte delibere agli

organi politici di intervenire con gli opportuni provvedimenti per precisare che il predetto tetto
reddituale per 'ammissione al peneficio sia da considerarsi al
del reddito e degli oneri deducibili ammessi per legge:

i citati deliberati OUA possono essere letti ai seguenti link:

netto dei componenti negativi



o hittp:llwseyw. oua WNOLIZIE QU A/scheda _nolzia.o sp?lD=13450

o h‘itl;r_!‘:w\"ﬂ}"-'._ﬁﬂﬁmu&li}éﬁih@lﬁ‘ﬂﬂﬁﬁzF" PROF _15gua s.pdf
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e la richiesta di OUA ha generato la presentazione, fra la fine di giugno ed il mese di luglio 2015,

di ben 3 interrogazioni parlamentari (1 al Senato e 2 alla Camera) da parte di parlamentari di
diversi schieramenti, che sl possono consultare ai seguenti link:

o nhitp.t/banchedall camera.it/sindacatoispetlivo 1 7 rahowXhimlLAsp2idARe=38003 &Sl
e=68highLight=1

o http/banchediati.camara iWUsindacaloispetllivo 17/showXhiml AspZidAtto=3844 35S
e=6&highlight=1

o htp//banchedatl.camera it/sindacatlDispeii/o | 7/showXhiml AspZidAtlo=304604sh
e=G&highLight=1

e a quelle si & aggiunta anche la conforme istanza dell'Unione Triveneta degli Ordini Forensi
(formata dai 14 Consigli degli Ordini degli Avvocati di Venezia. Trieste, Trento, Bolzano,
Treviso. Padova, Vicenza, Verona, Rovigo. Belluno, Pordenone, Udine, Gorizia e Rovereto: si
veda il deliberato dell'Unione Triveneta al seguente link:

hitps //drive google.C i lile/diDB76 ANSWMYchbBMncl Tk SOMHMILXE4GEWY HDhINXpISaFGL
2E4/viewe?usp=shannag);

e successivamente. il ministero € intervenuto accogliendo l'ulteriore richiesta di OUA relativa
all'ladeguamento ex lege della soglia reddituale per rammissione al patrocinio a spese dello
Stato. che @ cosl passata da € 11.369.24 a € 11.528,41, consentendo ad almeno 210.000
(duecentodiecimila) contribuent italiani in piu di accedere al beneficio di Stalo:;

e« la richiesta di precisazione per la determinazione del tetto reddituale € stala evidenziata anche
nel corso del Focus sul Patrocinio a spese dello Stato svoltosi il 26 novembre 2015 durante la
Conferenza Nazionale dellAvvocatura di Torino. come risulta dal documento di sintesi dei
lavori (punto 4: si veda il relativo documento a questo link:

http /Awwyw . shoeshare net!Shaput/aocil menig-finale-focu

e quanto richiesto da tulte le com

< oua-sul-patrecinio-a-spese-siato);

ponenti dell’Avvocatura e dalle rappresentanze parlamentari
appare anche conforme al “Documento Programmatico sulla difesa d'ufficio e sul patrocinio a
spese dello Stato”, gia sottoscritto il 14 maggio 2014 dal Ministero di Giustizia, da OUA, CNF,

Cassa Forense, UCPI, AIGA, LUNCM e AlAF

(punto 9: si veda
httn: /wwwy shigeshare, netishn apuridocumenio-prog rammatico-dife sa-dufficio-patrocinio-g-SiM £

e-deilo-statg);

e a rendere opportuno ed urgente un intervento chiarificatore contribuisce anche un recente
arresto della giurisprudenza amministrativa in ambito diversc ma collegato e, segnatamente, la



sentenza del Consiglic di Stato n. 842 del 29 febbraio 2016, la quale ha precisalo come nel
reddito imponibile ai fini ISEE non si debbano tenere in conto | trattamenti indennitari percepiti

dai disabili perché «. .. ricomprendere tra i redditi | trattamenti. .. indennitari percepili dai disabili

significa allora considerare Ia disabilita alla stregua di una fonte di reddito -come se fosse un lavoro o un

patnmonic- ed | trattamenti erogati dalle pubbliche amministrazioni, non un soslegno al disabile, ma una
“remunerazione” del suo stalo di invalidita... (dato) ... oltremaodo frragionevole ... (citre che) ... In

contrasto con rart. 3 Cost.>> (la sentenza e qui consultabile:

i ra/AmminSira s c srtale/Uocumern =%

& entrata in scena, COSi, un'ulteriore variabile fonte di maggiore
determinazione del reddito da computare ai fini dell’ammissione al beneficio;

ad oggi. appare quindi necessario un intervento formale finalizzato a precisare definitivamente
quale sia il reddito di riferimento e, trattandosi di importo

incertezza nella

definito dalla stessa legge come

“imponibile”, diretto ad affermare inequivocabilmente rammissibilita della decurtazione degli

oneri deducibili, in ossequio alla recentissima sentenza della Corte di cassazione n.
34935/2016 depositata il 17 agosto 2016;

per intervenire sul punto, dipanando ogni prassi non uniforme, sarebbe bastevole una circolare
od una nota ministeriale che affermasse € ribadisse erga omnes i contenuti della risoluzione
dell'Agenzia delle Entrate. dando cosi riscontro alle 3 interrogazioni sopra citate:

alluopo, €& stata presentata apposita istanza al ministero di Giustizia, che risulta gia
alf attenzione del ministro Andrea Orlando e dei sottosegretarn Migliore e

Chiavarol (il testo
integrale approvato da OUA e trasmesso agli uffici lo si trova al link di seguito indicato:
https Jdocs. google comigocuamenird '

“LE S BLTLY 1 :‘_1:_-—_"_ :‘l-f_L:._.l.rldilr-t. kb_,'!.!.-_..l,_":.:-.:.'_::._..,‘.- ._"';.rr"“' 1LY X ::' |‘]-L-':1-_-.: -.1..;“___;‘- T--"E_ E 'y
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considerato che

& oggigiomo & spesso difficile oltenere rammissione al gratuito patrocinio. in quanto | soggett

richiedenti incontrana differenti interpretazioni sul contenuto esatto dell

istanza da presentare e
sulla documentazione da allegare.

cosi vedendosi a volte escludere I'accesso al beneficio per
mere questioni formali, variabili da foro a foro;
la Commissione delle Comunita Europee, con decisione d

el 26 agosto 2005 in applicazione
della direttiva 2003/8/CE del Consiglio, ha provv

eduto ad elaborare una modulistica conforme
a standard unitari per tutti | paesi comunitari, adottando un formulano per la trasmissione delle
domande di patrocinio a spese dello Stato (il testo integrale del documen

to comunitario lo sl
trova al link

seguente:
Furi=CEL
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I'Avvocatura ltaliana, riunitasi
tutela dei cittadini italiani
del Paese,

al CNF, all'Organo preposio a dare esecuzione ed attuazione al
Forense e ad ogni rappresentanza territoriale di porre in

gia il 9 novembre 2004 la stessa Commissione aveva emanato una decisione con cui era stato
adottato un formulario per le domande di patrocinio a spese dello Stato, in applicazione della
direttiva 2002/8/CE del Consiglio intesa a migliorare I'accesso alla giustizia nelle controversie
transfrontaliere attraverso la definizione di norme minime comuni relative al patrocinio a spese

dello Stato in tali controversie [notificata con il numerc C(2004) 4285]: il testo integrale del

documento comunitario lo Si trova al link seguente:

bitp./leur-iex purgpa.eu/lexui iSemy/LexUrnSenry do?un=CELEX 32004008248 IT . HIML,

successivamente & stato definito in sede comunitaria il formulario di presentazione delle
domande di ammissione al patrocinio a spese dello Stato presso altro Stato membro ed in tale
sede si tiene conto di tuthi | requisiti previsti per ammissione in altre realta comunitarie

disancorate dal mero parametro del reddito imponibile del richiedente e dei suoci conviventi (il
testo integrale del documento comunitario lo si trova al link

seguente:
hittn:feur-lex. eurcpa. € aaal-co 2t T/ T XTI ?7qQild=14 183838 uri= =% 1500618
%2802%29).

il percorsoc europeo palesa i risultati positivi di una uniformazione dei termini e delle modalita di
individuazione dei requisiti per la proposizione della domanda di ammissione al beneficio e per
raccertamenteo dei requisiti anche formali che ne permettono 'accesso,

appare quindi possibile definire gli standard minimi per la presentazione della d
gli uffici italiani, in ragione dei requisiti richiesti dalla disciplina nazionale.

le difficolta ad accedere al beneficio di Stato da parte degli aven
ritardo nel pagamentoc dei compensi liquidati in loro
avvocati ad iscriversi ed a permanere nell
spese dello Stato]

omanda avanti

ti diritto, unitamente al cronico
favore. ha sempre disincentivato gli
elenco speciale dei difensori abilitati al patrocinio a

al fine di ottimizzare l'accesso al patrocinio dello Stato e consentire, di conseguenza, ai

cittadini di poter contare sulla professionalita di un maggior numero di avvocati,
necessario consentire il superamento deila difficolta dell’

appare
impianto burocratico di ammissione al

beneficio. definendo standard uniformi che impediscano trattamenti ingiustamente differenziati
a seconda degli uffici interpellati:

tutto cid premesso e considerato
nel XXXl Congresso Nazionale Forense a RIMINI, a paritaria
e dei principl espressi nella Carta costituzionale nonché nell'interesse

da mandato

le deliberazioni del Congresso
essere ogni necessaria iniziativa, innanzi



#

—

/)

witte le sedi competenti ed opportune, ed in particolare avanti tutti | Ministeri ed Enti competenti,
affinché
1. venga emanata nota o circolare ministeriale che precisi il tetto reddituale per Fammissione
indicando con precisione e chiarezza la definizione di ogni reddito da imputare e segnalando
in particolar modo la computabilita o meno delle rendite INAIL e delle indennita di invalidita e
per disabilita, nonché evidenziando che tale importo & al netto degli oneri deducibili ammessi
per legge.
2. venga emanata nota, cireolare ministeriale o altra comunicazione ministeriale che definisca
ed imponga uno standard nazionale unico per la modulistica per l'inoltro della domanda di

ammissione al patrocinio a spese dello Stato in cnnfumﬁt/;,a)quTli della Comunita Eurcpea.
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XXXIll Congresso Nazionale Forense

Rimini, li 6,7 e 8 ottobre 2016

GIUSTIZIA SENZA PROCESSO

Mozione per sostenere il disegno di legge C. 3479 per I estensione del gratuito

patrocinio alla negoziazione assistita

Mozione presentata de= § Edoardo Ferraro, Victor Rampazzo, Massimo Perrini, Elena
Beltramini, Ruena Polato, Nicola Cavaliere, Gianni Bertuccini e Vincenzo Luly

Il XXXI1ll Congresso Nazionale Forense riunitosi a Rimini nei giomni 6, 7 e 8 ottobre 2016

A.

premesso che
rarticolo 24 della Costituzione Italiana. in linea con le previsioni dell'Articolo 47 della Carta del
diritti fondamentali delllUnione europea e dellArticolo 11-107 della Costituzione Europea,
prevede che "a coloro che non dispongono di mezzi sufficienti & concesso il patrocinio a spese
dello Stato, qualora cio sia necessano per assicurare un accesso effettivo alla giustizia”™,
fin dallo scorso Congresso forense & emersa la consapevolezza nellavvocatura della
necessita di estendere I'ambito di applicazione del patrocinio a spese dello Stato;
il XXXII Congresso Nazionale Forense tenutosi a Venezia nel 2014 ha approvato una mozione
(la n. 50) con cui si richiede I'estensione dell'ambito di applicazione del patrocinio a spese
dello Stato anche alla materia giudiziale non contenziosa, in particolare ai procedimenti di
mediazione e negoziazione assistita:
la legge professionale 31 dicembre 2012, n. 247, all'art. 2 commi S € 6, prevede competenze
specifiche esclusivamente riservate all'avvocatura e cioé ".. 'assistenza, la rappresentanza e
la difesa nei giudizi davanti a tutti gii organi giunsdizionali e nelfle procedure arbitrali mtuali
nonché “lattivita professionale di consulenza legale e di assistenza legale stragiudiziale, ove
connessa all'attivita giunsdizionale...”;
nonostante l'affermata equivalenza della negoziazione assistita alle altre forme di definizione
dei contenziosi e contrariamente allo spirito della legge - volto alla semplificazione ed alla
limitazione allaccesso alla giurisdizione, con conseguente risparmio delle relative risorse e
riduzione del contenzioso - l'art. 3, comma 6, del decreto legge 12 settembre 2014 n. 132,
convertito con la legge 10 novembre 2014 n. 162, non prevede l'estensione all'istituto della
negoziazione assistita della vigente normativa sul beneficio del patrocinio a spese dello Stato,
prevedendo una disciplina ad hoc che di fatto scarica il costo della procedura sulle spalie degli



K.

avvocati, senza prevedere alcun ristoro per l'attivita difensiva svolta e quindi rendendo
antieconomica la medesima attivita:

ogni attivita di cui & prevista la gratuita € fruibile nei limiti della capacita del soggetic ercgante
che. nel momento in cui riterra di non essere in grado di sosteneria, ne sfavonra il Ncorso;
conseguentemente, la scelta di addossare agli avvocalti I'onere del servizio legale inerente la
negoziazione assistita dei meno abbienti altera la struttura del patrocinio a spese dello Stato
per come concepito nel DPR n. 1 15/2002 con ovvie conseguenze discriminatorie ed illogiche:
invero, l'impossibilita di fruire del patrocinio a spese dello Stato impedisce l'accesso degli
aventi diritta ad istituti che mirano ad evitare I'accesso alla giurisdizione per la risoluzione dei
contenziosi e rispetta ai quali gli istituti medesimi si pongono come condizione di procedibilita,
introducendo di fatto un ingiustificato pregiudizio discriminatorio anche in termini economici,
non permettendo la diffusione ed il correlato accesso all'istituto delle negoziazione assistita in
tutte le circostanze in cui I'avvocato non fosse in grado di svolgere attivita pro bono;

gli articoli 5 e 6 del decreto legge n. 134/2012, convertito con la legge n. 162/2014,
conferiscono espressamente agli avvocati poteri di certificazione ed attestazione di conformita
alle norme imperative e all'ordine pubblico degli accordi di negoziazione assistita in ambito
familiare, mediante linvie allUfficiale dello stato civile degli accordi direttamente autenticati
dagli avvocati con diretta iscrizione o trascrizione degli stessi nei registn dello stato civile delle
parti;

nonostante il principio di equipollenza dell'accordo di negoziazione assisltita ai provvedimenti
giurisdizionali aventi il medesimo oggetto - sancita dall'art. 5, comma 3, del decreto legge n.
132/2014 - e contrariamente allo spirito della legge, volto alla semplificazione ed alla
limitazione dellaccesso alla giurisdizione, non si prevede l'estensione della normativa sul
patrocinio a spesc dello stato neppure alllistituto della nagoziazione assistita in matena
familiare. con le medesime conseguenze discriminatorie ed illogiche pilu sopra evidenziate;

in particolare, I'esclusione del beneficio impedisce l'accesso alla negoziazione assistita da
parte dei nuclei familiari meno abbienti, con un impatto anche sul piano sociale, in relazione al
percorso di accompagnamento delle coppie verso una regolamentazione del conflitto familiare
che gli avvocati svolgono secondo | principi di cooperazione, buona fede, lealta e rispetio che
governano listituto della negoziazione assistita, nelllambito della quale gli stessi avvocati
esplicano una funzione di tutela dei diritti delie parti di valore pari a quella svolta in ambito
strettamente processuale;

la contraddittorieta dell'esclusione delllistituto del patrocino a spese dello Stato per la
negoziazione assistita in materia di famiglia & ancora piu evidente se si considera che |
Consigli degli Ordini territoriali gia ammettono al suddetto beneficio le coppie - che ne abbiano
i requisiti — intenzionate a regolare consensualmente la loro separazione personale in ambito



giudiziale e cioé in una fattispecie del tutte sovrapponibile a quella degli accordi di
negoziazione assistita;

la stessa Agenzia delle Entrate, con circolare del 16 luglio 2015 - preso atto dell'art. 6, comma
3, del decreto legge n. 132/2014 che prevede I'equiparazione dell'accordo concluso in sede di
negoziazione assistita ai provvedimenti giudiziari che concludono 1 procedimenti di
separazione e divorzio — ha esteso l'esenzione fiscale prevista dall'art. 19 della legge n.
74/1987 per i provvedimenti giurisdizionali anche alle disposizioni patrimoniali contenute negli
accordi raggiunti in sede di negoziazione assistita, ritenendo quest'ultimi funzionali e
indispensabili ai fini della risoluzione delle crisi coniugali al pari dei medesimi accordi stipulati
in ambito giudiziario;

la mancata libera fruibilitd del patrocinio a spese dello Stato nella negoziazione assistita, in
particolare nell'lambito familiare, finira col compromettere I'effettivo ricorso da parte dei cittadini
al predetto istituto, impedendo cosi il raggiungimento degli obiettivi di deflazione giudiziaria
perseguiti dalla riforma del 2014,

in ambito europeo, I'attivita stragiudiziale & gia stata fatta oggetto del beneficio del patrocinio a
spese dello Stato attraverso la direttiva UE 2003/8/CE del Consiglio in tema di controversie
trasfrontaliere, ove si stabilisce che il patrocinio ¢ esteso ai procedimenti stragiudiziali qualora
'uso di tali mezzi sia previsto come obbligatorio dalla legge o il Giudice vi abbia rinviato le
parti;

la direttiva 2008/52/CE del Parlamento Europeoc e del Consiglio. relativa ad aspetti della
mediazione civile @ commerciale, al considerando (13) afferma che la mediazione “dovrebbe
essere un procedimento di volontaria giurisdizione nel senso che le parti gestliscono esse

stesse il procedimento e possono organizzarlo come desiderano e porvi fine in qualsiasi
momenio”,

la definizione di mediazione contenuta nella citata direttiva 2008/52/CE si attaglia
perfettamente anche al procedimento di negoziazione assistita disciplinato dalla legge italiana,
casicché questultimo non sembra per nulla differire dai comuni affari di volontaria giurisdizione
di cui all'art. 74, comma 2, del DPR n. 115/02, per il quali la legge gia prevede espressamente
il patrocinio a spese dello Stato (l'intervento del P.M. nella negoziazione assistita, anzi, rende
ancora pia simili le due fattispecie);

la Corte di Cassazione. con sentenza n. 24723 del 2011, ha ricompreso come giudiziali e
quindi liquidabili anche quelle attivita stragiudiziali strettamente dipendenti dal mandato
difensivo, strumentali o complementari alle prestazioni giudiziali, e cioé quelle attivita svolte in
esecuzione di un mandato alle liti conferito per la rappresentanza e difesa in giudizio;

in quellottica, anche la fase stragiudiziale della negoziazione assistita appare strumentale alla
prestazione giudiziale e quindi rientra tra le attivita liquidabili perché connesse al mandato alle



liti. anche considerando I'obbligo di informare preventivamente il cliente della possibilita di
ricorrere allo strumento stragiudiziale di risoluzione delle controversie, anche in ambito
familiare;
la normativa che disciplina la negoziazione assistita non pud essere fonte di discriminazione a
danno delle parti che intendano regolamentare la gestione del loro contenzioso con tale nuova
procedura;

considerato che
| temi sopra esposti sono rilevanti per migliaia di interessati che rientrano nella descritta
previsione di allargamento dell'accesso al diritto di difesa;
alla luce della realta sociale e processuale appena descritta, nonché in attuazione della
mozione congressuale n. 50 approvata dal congresso di Venezia del 2014 (con cui era stata
richiesta l'estensione del patrocinic a spese dello Stato ad ulteriori ambiti meritevoli),
I'Organismeo Unitario dell’Avvocatura ha sostenuto la presentazione di un apposito disegno di
legge atto a consentire I'estensione del patrocinio a spese dello Stato anche alla negoziazione
assistita e alluopo proponendo:

o la modifica dell'art. 3. comma 8, del decreto legge n. 132/2014 (riportato per esteso
nella scheda sinottica in calce). da sostlituirsi con il seguente: “6. Salvo quanto
previsto dal seguente art. 6, comma 1 bis, quando il procedimento di negoziazione
assistita é condizione di procedibilita’ della domanda, la parte che si trova neile
condizioni per 'ammissione al patrocinio a spese dello Stato, ai sensi dell’articolo
76 (L) del testo unico delle disposizioni legisiative e regolamentari in materia di
spese di giustizia, di cui al decrelo del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002,
n. 115 e successive modificazioni. & tenuta a depositare all'avvocato apposita
dichiarazione sostitutiva dellatto di notorieta, la cui solloscrizione pud essere
autenticata dal medesimo avvocato, nonche’ a produmre, se l'avvocato lo richiede, ia
documentazione necessaria a comprovare la veridicita di quanto dichiarato che
verra frasmessa unitamente all'accordo di negoziazione assistita al Presidente del
Tribunale competente che provvede all'emissione del decrelo di liquidazione di cul
agli artt. 82, 130 d.p.r- 30 maggio n. 1157;

o la modifica dell'art. 6 del decreto legge n. 132/2014 (riportato per esteso nella
scheda sinottica in calce) con l'inserimento del comma 7 bis dal seguente tenore:
“l o disposizioni del presente articolo si applicano alla redazione, modifica e
scicglimento dei contratti di convivenza, dei patti prematrnimoniali nonché alla
regolamentazione e modifica delle condizioni regolanti la responsabilita genitoriale
dei figli minori nati da genitori non coniugati. Le parti che si trovino nella condizioni
per 'ammissione al patrocinio a spese dello stato ai sensi dell'art. 76 L del testo



|

\1 unico delle disposizioni legislative e regolamentan in materia di spese di giustizia di
cui al D.P.R. 30/05/2002 n. 115 e successive modifiche, depositanc agli avvocat
dichiarazione sostitutiva dell'attc di notornielta con soffoscnzione autenticata
dall'avvocalo con documentazione allegata comprovante la veridicita di quanto
dichiarato, che verra trasmessa unitamente all’accordo di negoziazione assistita al
Pubblico Ministero presso il Tribunale competente come previsto dall’art. 6§ comma
2, che provvede all'emissione del decreto di liguidazione di cui all’artt. 82, 130 d.p.r.
30 maggio n. 115 contestualmente al nlascio dell'autonzzazione/nullaosta
dell'accordo di negoziazione assistita™;

e il 7 dicembre 2015 un gruppo di dieci deputati capitanati dall'Onorevole Tancredi Turco ha
firmato e depositato un disegno di legge rubricato al n. C 3479, in risposta agli auspici
dell’Avvocatura ed in conformita al testo proposto dal deliberato assembleare, ed avente titolo:
“"Modifiche al decreto-legge 12 settembre 2014, n. 132, convertito. con modificazioni, dalla
legge 10 novembre 2014, n. 162, in materia di ammissione al patrocinio a spese dello Stato
nei procedimenti di negoziazione assistita”;

e il 17 novembre 2015 analogo disegno di legge era stato presentato anche al Senato (rubricato
S. 2135). con primo firmatario I'Onorevole Ennco Buemi; —

Tutto cid premesso e considerato

I'Avvocatura Italiana, riunitasi nel XXXIll Congresso Nazionale Forense a Rimini, a paritaria tutela

dei cittadini italiani e dei principl espressi nella Carta costituzionale nonché nell'interesse del

Paese nonche per la valorizzazione del ruolo della professione forense e per garantire I'effettivita

deil'accesso alla difesa,

da mandato

al CNF, alllOrganismo preposto a dare esecuzione ed attuazione alle deliberazioni del Congresso

Forense e ad ogni rappresentanza territoriale di porre in essere ogni necessaria iniziativa, innanzi

tutte le sedi competenti ed opportune, ed in particolare avanti le Camere, tutti i Ministeri e gli Enti

competenti, affinché si vada a sostenere e far approvare il predetto Disegno di Legge C. 3479/

2015 presentato alla Camera (o quello gemello presentato al SENATO rubricato S. 21357 2016)

per come illustrato nella seguente relazione e nel successivo testo integrale:

C.34792 Modifiche al decretiodegge 12 settembre 2014, n, 132, convertito. con modificaziconi, dalia
legge 10 povembre 2014, n, 162, in materia di ammigssione al patrocinio a spese dello Stalo ned
procedimenti di neggoziazione assistita
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TURCO, ARTINI, BALDASSARRE, BECHIS, SEGONI, MATARRELLI, BRIGNONE, CIVATL.
ANDREA MAESTRI, PASTORINO

Modifiche al decreto-legge 12 settembre 2014, n. 132, convertito, con modificazioni, dalla
legae 10 novembre 2014, n. 162, in materia di ammissione al patrocinio a spese dello Stato
neil procedimenti di negoziazione assistita

Presentata il 7 dicembre 2015

Onorevoli Colleghi! La proposta di legge introduce nel nostro ordinamento la parificazione
dellaccesso alla procedura partecipativa di negoziazione assistita da un avvocato, recentemente
introdotta, a quello degli altri istituti di riscluzione delle controversie alternative al giudizio,
attraverso I'ammissione della medesima al patrocinio a spese dello Stato.

La lodevole introduzione dellistituto della negoziazione assistita, gia conosciuta
nellordinamento francese, ha visto purtroppo una sorta di discriminazione nei confronti delle altre
ipotesi di gestione delle controversie, fin dalla sua genesi. Infatti, nonostante l'affermata
equivalenza della negoziazione assistita alle altre forme di definizione dei contenziosi e anche
contrariamente allo spirito della legge. volto alla semplificazione e alla limitazione all'accesso alla
giunsdizione con conseqguente risparmio delle relative risorse e riduzione del contenzioso,
all'articolo 3, r.m-ms . del decrelo-legge n. 132 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla
coge 0 16g del 20174, non si prevede l'estensione allistituto della negoziazione assistita della
normativa v:gente in materia di patrocinio a spese dello Stato.

MNell'ipotesi di cui stiamo parlando & stata invece prevista una disciplina ad hoc. in s& unica e
senza giustificazione sistematica, che di fatto pone il costo della procedura a carico
dell’lavvocatura, senza prevedere alcun ristoro per l'attivita difensiva svolta e quindi rendendo
antieconomica tale attivita professionale.

Peraltro & anche da notare che ogni attivita di cui € prevista la gratuita & fruibile nei limiti della
capacita del soggetto erogante che, nel momento in cui riterra di non essere in grado di sostenerla,
ne sfavorira il ricorso: per l'effetto la scelta di addossare 3i soli avvocati I'onere del servizio legale
inerente la negoziazione assistita dei meno abbienti all‘.ﬂrra la struttura del patrncinlu a spese dello
Stato previsto dal testo unico di cul al decreto del Presidente deila Repubblica n. 115 del 20072,

Si riscontrano. quindi, stridenti cnnsegu&nze drscnnﬂnamne e illogiche in quantn la mancanza
del patrocinio a spese dello Stato per i meno abbienti si traduce in un limite allaccesso a
procedure assistite che dovrebbero evitare | contenzioso e il cui esperimento & in molti casi
condizione di procedibilita per il futuro. eventuale, esercizio dellfazione giudiziale.

S'introduce, di fatto. un ingiustificato pregiudizio discriminatorio, anche dal punto di vista
economico, non permettendo la diffusione e il correlato accesso alllistituto della negoziazione
assistita in tutte le circostanze nelle quali I'avvocato non sia in grado di svolgere attivita pro bono.

Nella quotidianita ci si trova in una situazione per la quale il cittadino non abbiente che debba
promuovere un giudizio a tutela dei propri diritti, dovendo per forza passare dall'obbligatoria fase di
mediazione e negoziazione assistita, non puo fare affidamento sul patrocinio a spese dello Stato
per questa fase stragiudiziale e deve chiedere Nassistenza legale gratuita all'avvocato.

Tale lacuna non & passata inosservata ai tecnici del settore e vi & pure una mogzione del XXX
Congresso nazionale forense (n. 50) richiedente l'estensione dellflambito d'applicazione del




patrocinio a spese dello Stato anche alla materia giudiziale non contenziosa, in particolare per
quanto riguarda la mediazione e la negoziazione assistita.

Ad abundantiam si deve anche rilevare che la medesima legge forense 31 dicembre 2012, n
247, all'articolo 2, commi S e €, prevede lesercizio di competenze specifiche riservate
esclusivamente all'avvocatura: nello specifico «(...) l'assistenza, la rappresentanza & la difesa nei
giudizi davanti a tutti gli organi giurisdizionali e nelle procedure arbitrali rituali» nonché «l'attivita
professionale di consulenza legale e di assistenza legale stragiudiziale, ove connessa all'attivita
giurisdizionale precisando che non & previsto alcun discrimine nei confronti della negoziazione
assistita o concetto subordinato della stessa, poiché si prevede per tale tipologia di
«rappresentanza degli assistiti», la prestazione di un'attivita esclusivamente riservata agli avvocati.

Se cido non bastasse, & la stessa norma genetica delfistituto, il citato decrclo-legae 132 del
2014, convertito, con moedificazioni, dalla legge n. 162 del 2014, che disciplina la prncedura di
negoziazione assistita, a conferire espressamente agli avvocati, con gli articoli 5 e 6, nuovi e pil
ampi poten di certificazione e di attestazione di conformita alle norme imperative e all'ordine
pubblico degli accordi di negoziazione assistita con effetti costituivi in ambito familiare sullo status
delle persone mediante linvio all'ufficiale dello stato civile degli accordi direttamente autenticati
dagli avvocati con diretta iscrizione 0 trascrizione degli stessi nei registri dello stato civile relativi ai
rapporti delle parti assistite. In tal modo si evidenzia che la negoziazione assistita non € € non pud
essere una procedura considerata gradatamente inferiore rispetto alle altre procedure
giurisdizionali o no.

Purtroppo, come detto e nonostante il principio di equipnllanza delllaccordo di negoziazione
assistita agli atti giurisdizionall di cui all'aricole &, comma 3, del decreto-legge n. 132 del 2014 e
contrariamente allo spirito della legge, ad oggi non si prevede l'estensione allistituto della
negoziazione assistita delila normativa sul patrocinico a spese dello Stato in ambito familiare, con
conseguenze discriminatorie e illogiche in quanto si limita laccesso delle famiglie alle
regolamentazioni che prevengano, limitandolo, I'accesso alla giurisdizione per la costituzione e la
risoluzione delle relazioni familiari da qualsiasi origine nascano, introducendo di fatto un
ingiustificato pregiudizio discriminatorio anche in termini economici, non permettendo l'accesso
allistituto della negoziazione assistita anche al nuclei familiari meno abbienti e vanificando il
connesso risparmio di risorse destinate al funzionamento del processo.

In parallelo, si limitano anche soprattutto alcuni effetti preventivi sul piano sociale, connessi
allopera di accompagnamento professionale delle coppie alla regolamentazione del conflitto
familiare secondo i prnncipi di cooperazione, buona fede, lealta e rispetto che governanao listituto
deflla negoziazione assistita dagli avvocati, che svolgono anche in tale contesto la loro funzione di
tutela e difesa dei diritti delle parti sul piano sociale @ del diritto anche al di fuori dell'ambito
strettamente processuale.

La contraddittorieta dell'esclusione dell'applicabilita nelllambito familiare dellistitutco del
patrocino a spese dello Stato alla negoziazione assistita appare ancora piu evidente quando si
considen che i consigli degli ordini gia consentono alle coppie che ne abbiano i requisiti I'accesso
al beneficio per la regolamentazione consensuale della separazione, giuridicamente pari alla
negoziazione assistita, in quanto attivita di volontaria giurisdizione che prevede anche llintervento
del pubblico ministero, al quale delegare la relativa liquidazione dei compensi professionali
dell’'avvocato.

L'’Agenzia delle entrate con la rnsoluzione n. 65/E del 16 luglio 2015 preso atto della
disposizione dell'articolo 6. comma 3. del decreto-legge n. 132 del 2014 che prevede
Fequiparazione dell' acm;do cnnclusu secondo le prescritte modalita ai pmwedimenh giudiziari che
concludono i procedimenti di separazicne e divorzio, parifica Enche ai ﬂnl fiscali tale accordo :-ln
provvedimenti giurisdizionali, estendendo l'esenzione di cui all'articolo 19 delia legae n. 74 de
1987 alle disposizioni patrimoniali contenute nell'accordo di negnzmzmne assistita, funzionali &

indispensabili ai fini della risoluzione delle crisi coniugali alla stregua dei medesimi accordi stipulati
in ambito giudiziario,




Diversamente. la mancata libera fruibilita del patrocinio a spese dello Stato neila negoziazione
assistita nonché linutilizzabilita nelllambito familiare di tale beneficio comprometteranno
gravemente l'applicabilita alla vita reale della negoziazione con probabile parziale inefficacia degli
effetti voluti dalla riforma.

Inoltre. anche in ambito europeo, la direiliva 2003/8 CE del Consiglio, del 27 gennaio 2003, in
materia di controversie transfrontaliere, stabilisce che il patrocinio & esteso ai procedimenti
stragiudiziali qualora l'uso di tali mezzi sia previsto come obbligatorio dalla legge o il giudice vi
abbia rinviato le parti e la dirstiiva 2008/52 CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21
maggio 2008, relativa ad aspetti della mediazione, al considerando (1 3) afferma che la mediazione
dovrebbe essere un procedimento di volontaria giurisdizione nel senso che le parti gestiscono
esse stesse il procedimento e possono organizzarlo come desiderano e porvi fine in gualsiasi
momento. Pertanto, in base a tale definizione, la negoziazione assistita pud rientrare negli affari di
volontaria giurisdizione previsti dall'articolo 74, comma 2. del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 115 del 2002, anche in quelli relativi alllambito familiare.

Da ultimo si deve evidenziare che la Corte di cassazione, con la sentenza n. 24723 del 2011,
ha ricompresc come giudiziali e quindl liquidabili anche le attivita stragiudizialhi strettamente
dipendenti dal mandato alla difesa, strumentali o complementan alle prestazioni giudiziali, cioe le
attivita svolte in esecuzione di un mandato alle liti conferito per la rappresentanza e difesa in
giudizio, cosi che anche la mediazione e la negoziazione, in fase stragiudiziale, sono strumentali
alla prestazione giudiziale e quindi rientranti tra le attivita liquidabili e connesse al mandato alle liti
e allinformativa ricevuta, obbligatoria anche per quanto riguarda I'ambito familiare.

E quindi certo che la normativa che disciplina la negoziazione assistita non puo essere fonte di
discriminazione a danno delle parti che intendano regolamentare la gestione del loro contenzioso
con tale nuova procedura.

In riferimento allistituto del patrocinio a spese dello Stato si deve poi nlevare che lFarticolo 74
del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica n, 115 del 2002, lo ha istituito nel
nostro ordinamento per il procedimente penale e per il processo civile. amministrativo, contabile,
tributario e negli affari di volontaria giurisdizione, per la difesa del cittadino non abbiente.

Pud essere ammesso al patrocinio chi & titolare di un reddito imponibile ai fini dellimposta
personale sul reddito, risultante dall'ultima dichiarazione, non superiore a 11.528.41 euro (articolo
76. comma 1, del citato testo unico di cui al decreto del Presidente delia Repubblica 0. 1 15 dei
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| limiti di reddito sono adeguati ogni due anni, con decreto dirigenziale del Ministero della
giustizia, di concerto con Il Ministero dell'economia e delle finanze.

Ulteriori modifiche alla normativa sono state introdotte successivamente, prevedendo
restensione del beneficio del patrocinio gratuito a spese dello Stato, a prescindere dal reddito,
le persone offese dai seguenti reati: maltrattamenti contro familiari e conviventi (ariicolo 572 oy
codice penale); mutilazioni genitali  femminili (articolo 583-bis del codice penale); violenza
sessuale. semplice, aggravata e di gruppo (articoli 609-bis e 609-octies del codice penale), atli
sessuali con minorenne (articolo 608-guater del codice penale); atti persecutori (articolo 612-bis
del codice penale); reati di tratta (articoli 600, 601 e 602 codice penale) commessi in danno di
minori: reati di sfruttamento sessuale dei minor (articolo 600-bis, 600-ter e 600-quinguies del
codice penale); reato di corruzione di minorenne (articolo 609-guinquies del codice penale); reato
di adescamento di minorenne e 809-undecies del codice penale).

Si comprende quindi come il problema dell'esclusione della negoziazione assistita dagli ambiti
di applicazione dell'istituto del patrocinio a spese dello Stato palesi una non trascurabile lacuna
nellaccesso al diritto di difesa quando la medesima sia presupposto di procedibilita per accedere
alla giustizia civile, sia contenziosa che di volontaria giurisdizione.

Il mancato riconoscimento dell'estensione del patrocinio a spese dello Stato alla negoziazione
assistita rischia, pertanto, di depotenziare un importante istituto che & uno strumenlo per garantire
il rispetto dei principi costituzionali del diritto alla difesa e dell'uguaglianza dei cittadini di fronte alia
legge soprattutte nel momento dell'accesso alla giustizia.




Con la presente proposta di legge s'intende percidé mettere la negoziazione in una condizione
paritaria rispetto alle altre forme di risoluzione delle controversie consentendo il ricorso al
patrocinio a spese dello Stato.

PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
(Modifiche al decrotodogae 12 settembre 2014, n. 132, convertito, con modificazioni, dalla (caa
10 novembre ._-‘l'-l' n. I162).

1. Al decreto-legae 12 settembre 2014, n. 132, convertito, con modificazioni, dalla legge 10U
novembre 2014 n. 162, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 6 dell'articolo 3 & sostituito dal seguente:

«6. Salvo quanto previsto dall'articolo 6, comma 1-bis, quando il procedimento di negoziazione
assistita @ condizione di procedibilita della domanda, la parte che si trova nelle condizioni per
lammissione al patrocinic a spese dello Stato, ai sensi dell’articolo 76 del testo unicu delie
disposizioni legisiative e regu!an-entari in materia di spese di giustizia, di cui al decraela agl
Dresidente della Repubblica 30 maggio 2002 n. 115, deposita istanza di ammissione al patrmmin
ai sensi degli articoli 122 e seguenti del medesimo testo unico. Il successivo provvedimento di
ammissione al patrocinio a spese dello Stato & trasmesso unitamente all'accordo di negoziazione
assistita, o al riepilogo dell'attivitd svolta dall'avvocato in caso di mancato accordo, al presidente
del tribunale competente che provvede alllemissione del decreto di liquidazione ai sensi degli
articoli 82 e 130 del citato testo unico di cui al decr=to del Presidents della BEepubblica n, 110 d<l
2002w

b) all'articolo &:
1) dopeo il comma 1 & inserito il seguente:

«1-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano alla redazione, alla
modifica e allo scicglimento dei contratti di convivenza, dei patti prematrimoniali noncheé alla
regolamentazione e alla medifica delle condizioni regolanti la responsabilita genitoriale dei figli
minori nati da genitori non coniugati. Le parti che si trovano nelle condizioni per I'ammissione al
patrocinio a spese dello Stato ai sensi dell'articolo 76 del testn unico delle disposizioni legislative e
regalan*lentari in malerla di spese di giustizia, di cul al decreto del Presidente della Repubblica 20
magalo 2002 0. 115, depositano istanza di ammissione al patmcimn ai sensi degl' i articoli 122 e
seguenti del medﬁlmu testo unico. Il successivo provvedimento di ammissione al patrocinio a
spese dello Stato & trasmesso unitamente all'accordo di negoziazione assistita al pubblico
ministero presso il tnbunala mmpetent& ai sensi degli articoli 82 & 130 del citato testo unico di cui
al decreto del Presidenis della Repubblica n 115 del 2002, contestualmente al rilascio
delrautnrlzzazmne n:: dal nullaosta dell’'accordo di neguz:azi:ma assistita. In caso di mancato
accordo, il riepilogo dell'attivita svolta dallfavvocato & inviato al presidente del tribunale competente
che provvede all'emissione del decreto di liquidazione ai sensi dei citati articoli 82 e 130 del testo
unico di cui al decreto del Prasidente della Repubblica n 115 del SOV

2) alla rubrica sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, di modifica e scioglimento del
contratto di convivenza e dei patti prematrimoniali, nonché di regolamentazione e modifica delle
condizioni regolanti la responsabilita genitoriale dei figli minori nati da genitori non coniugati».

Art. 2.
(Adeguamento dei parametri per la liquidazione dei compensi per l'attivita svolta nelia procedura di
negoziazione assistita).

1. Il Ministro della giustizia, con proprio decreto, provvede a modificare il regolamento di cui al
decreto del Ministro della giustizia 10 marzo 2014, n. 55, per adeguario alle disposizioni di cui
all'articolo
1 della presente legge, stabilendo i parametri per la liquidazione dei compensi per ['attivita svolta
nella procedura di negoziazione assistita.
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XXXIll Congresso Nazionale Forense

Rimini, li 6, 7 e 8 ottobre 2016

GIUSTIZIA SENZA PROCESSO

Mozione per sostenere il disegno di legge (C. 3720 e S. 2367) per I'estensione del
gratuito patrocinio senza limite di reddito a favore di figli minori e disabili nella
costituzione di parte civile per il reato di mancato versamento degli alimenti

Mozione presentata da & @ Edoardo Ferraro, Victor Rampazzo, Elena Beltramini,
Ruena Polato, Fernanda D'Ambrogio. Nicola Cavaliere e Vincenzo Luly

I XXX1ll Congresso Nazionale Forense riunitosi a Rimini nei giomi 6, 7 e B ottobre 2016

premesso che

A. TArticolo 24 della Costituzione Italiana, in linea con le previsioni dell’Articolo 47 della Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea e dell'Articolo 11-107 della Costituzione Europea,
prevede che “a coloro che non dispongono di mezzi sufficienti & concesso il patrocinio a spese
dello Stato, qualora cio Sia necessano per assicurare un accesso effeltivo alla giustizia™,

B. fin dallo scorso Congressa Forense & emersa tra gli avvocati la consapevolezza della
necessita di estendere I'ambito di applicazione del patrocinio a spese dello Stato;

C. fra le attivita meritevoli di inclusione nel novero di quelle ammesse al beneficio di Stato vi &
sicuramente ogni procedimento che vede fra le parti dei soggetti particolarmente disagiati
dai mezzi difensivi sproporzionatamente limitati, trattandosi di parti processualmente deboli le
cui capacita di difesa sono compromesse dalle traversie delie specifiche posizioni soggellive,

D. fra le ipotesi da prendere all'uopo in considerazione non si pud non ritenere di particolare
interesse quelle inerenti | procedimenti di costituzione parte civile e tutela civile delle vittime
dellinadempimentc degli obblighi familiari di cui all'art. 570, secondo comma, del codice
penale, con riferimento a quanto inerisce i figh minori o disabili;

E. invero, la costituzione di parte civile pud avvenire solo ed esclusivamente avvalendosi
dell'assistenza di un avvocato e deve essere formulata entro | termini di rito che vanno
rispettati a pena di inammissibilita della richiesta; cid rende lintervento processuale un
gravoso incombente per molta parte dei minori e disabili che gia sono svantaggiati
dall'abbandono quantomeno economico di uno dei genitori, ovvero sono sfavoriti nell accesso
alla difesa proprio per la medesima ragione per cui si svoige |l processo;

F. sul punto, appare utile precisare che la costituzione di parte civile NON & solo e solamente un
mezzo per chiedere il risarcimento del danno conseguente al reato. ma & anche la formalita
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~.__ hecessaria affinché il danneggiato da reato possa divenire parte attiva nel processo penale ed

entrare pienamente in contraddittorio con Il Giudice, il Pubblico Ministero ed |l difensore
dellimputato, facendo valere le proprie “ragioni” ed anche indicando elementi di prova
(documentale e testimoniale) che altimenti potrebbero non essere acquisiti;
per la costituzione di parte civile da parte di un minore, che avviene a mezzo dell'esercente la
potesta genitoriale, non & necessaria l'autorizzazione del giudice tutelare, in gquanto non si
tratta di atto eccedente l'ordinaria amministrazione, che ben pud essere compiuto, quindi, in
ogni momento da parte I'esercente la potesta genitoriale e puo estendersi anche alla previa
richiesta di ammissione al patrocinic a spese dello Stato;
per consentire il perseguimento delle ragioni di giustizia che muoveno Ia pubblica accusa nel
sostenere 'azione penale nei confronti di coloro che si sottraggono agli obblighi alimentan
verso minori e disabili, deve essere valorizzata e sostenuta la capacita effettiva delle persone
offese di costituirsi nel processo e previamente di accedere alla difesa;
peraltro, nell'analoga fattispecie Inerente le vittime di reati a sfondo sessuale, vi &€ gia totale
esenzione per l'intera procedura qualunque sia Il reddito degli istanti;
lesperienza, anche recente, di minori in condizione di abbandono che - dovendosi costituire
quall parti civili — si trovano a sostenere delle spese legali, ha palesato le effettive difficolta
difensive che questi incontrano ogni giomo, con la conseguenza di una scarsa percentuale di
parti civili che si costituiscono e sostengono con la loro partecipazione al processo I'attivita del
Pubblico Ministero;
per questa ragione emerge il bisogno di aiutare non soltanto le vitime di reati di gravissimo
impatto individuale, bensi anche coloro che per la loro vulnerabilita (minon e disabili)
richiedono di essere posti in una posizione processuale paritaria, affinché possano
effettivamente esarcitare il diritte di difesa in processi dove vi & scarsa attenzione sociale e
mediatica, ma grande lesione del bene vita e dell'infanzia;
tutto cid evidenzia la necessita di sostenere le spese legali delle vittime che altriment
desisterebberc dalla costituzione di parte civile e di conseguenza si troverebbero
nell'impossibilita di ottenere I'effeftivo risarcimento del danno;
anche in caso di condanna penale e civile I'effettiva esecuzione della sentenza e il recupero
delle somme e delle spese comporta ulteriori costi processuali;

considerato che
costituisce un dato pacifico che ottenere giustizia sostanziale per le vittime minori e disabili ha
un enorme costo privato, la cui sostenibilitda non pud gravare sulle vittime innocenti che in
questo mado rischiano di pagare un ulteriore costo economico, oltre quelio umano;
pertanto, risponde ad un'esigenza di giustizia sociale e di solidarieta processuale prevedere
I'ammissione delle vittime del mancato adempimento degli obblighi di assistenza familiare che
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x‘_\“ﬂ\mmuismm quali persone offese o quali parti civili al beneficio del patrocinio a spese dello
Stato, ampliando la platea delle vittime che possono accedere a tale beneficio in deroga ai
limiti di reddito previsto dal testo unico delle disposizioni legisiative e regolamentari in materia
di spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115;

e la modifica proposta garantirebbe un effettivo esercizio del diritto di difesa per le vittime
tutelato dall’articolo 24 della Costituzione e conseguirebbe il risultato di una uguaglianza
sostanziale prevista dall’articolo 3, comma secondo. della Costituzione, che impone alla
Repubblica l'obbligo di rimuovere tutti gli ostacoli (anche di ordine economico) che
impediscono ai lavoratori di partecipare alla vita sociale e quindi innanzi tutto all'attivita
giudiziaria;

considerato ancora che

e le problematiche sollevate sono rilevanti ogni anno per svariate decine di migliaia di interessati
all'accesso al diritto di difesa;

e alla luce della realta sociale e processuale descritta. nonche in attuazione della mozione
congressuale n. 50 approvata nel 2014 dal Congresso Forense di Venezia (contenente la
richiesta di estendere il patrocinio a spese dello Stato ad ulteriori soggetti meritevoli del
beneficio), I'Organismo Unitario dell'Avvocatura ha sostenuto la presentazione di un apposito
disegno di legge avente ad oggetto I'estensione dell'assistenza processuale a carico dello
Stato, senza limite di reddito, per la costituzione di parte civile da parte di minor e disabili nei
processi per il reato di cui all'art, 570 c.p.;

e il 5 aprile 2016 un gruppo di quindici deputati, capitanati dall'Onorevele Tancredi Turco, ha
fimato e depositato un disegno di legge. rubricato al n. 3720, in risposta agli auspici
dell’Avvocatura ed in conformita al testo proposto dal deliberato assembleare OUA,;

e il 13 luglio 2016 il disegno di legge n. 3720 & stato presentato nel corso di una conferenza
stampa tenutasi alla Camera dei Deputati ed ha riscosso l'interesse del Sottosegretario alla
Giustizia, Gennaro Migliore,

= il 3 maggio 2016 analogo disegno di legge & stato presentato anche al Senato (rubricato al n.
S. 2367), con primo firmatario FOnorevole Enrico Buemi e sottoscritto poi da altri 26 senatori di
vari schieramenti politici;

tutto cid premesso e considerato
I'Avvocatura Italiana, riunitasi nel XXXIll Congresso Nazionale Forense a Rimini, a paritaria tutela
dei cittadini italianli e dei principi espressi nella Carta costituzionale nonche nellinteresse del
Paese nonché per la valorizzazione del ruclo della professione forense e per garantire l'effettivita
dell’'accesso alla difesa,
da mandato
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\\}NF. all'Organismo preposto a dare esecuzione ed attuazione alle deliberazioni del Congresso
Forense e ad ogni rappresentanza territoriale di porre in essere ogni necessaria iniziativa, innanzi
tutte le sedi competenti ed opportune, ed in particolare avanti le Camere, tutti i Ministeri e gli Enti
competenti, affinché si vada a sostenere e far approvare il predetto disegno di legge n. 3720 per
come illustrato nella seguente relazione e nel successivo testo integrale:

C.2720 Modifica all'articolo 76 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
maggic 2002, n. 115, in maleria di ammissigne al patrocinio a spese deollo Stato in favore del minori €
dei disabili che siang partl offese in procedimenti per viclazione degli obblighi di assistenzas familiare
XV LE

M.

CAMERA DEI 3720
DEPUTATI

PROPOSTA DI LEGGE

d'iniziativa dei deputati

TURCO, ARTINI, BALDASSARRE, BECHIS, BRIGNONE, CIVATI, FURNARI CRISTIAN IANNUZZI, LO MONTE,
ANDREA MAESTRI, MATARRELLI, PASTORINO, PRODANI, SBERNA, SEGONI, ZACCAGNINI

Modifica all'articolo 76 del teato unico di cui al decreto del! Presidents della Repubblica 30 magglo 2002, 0, 115,
in materia di ammissione al patrocinio a spese dello Stato in favore del minori e dei disabili che siano parti
offese in procedimentl per violazione degli obblighi di assistenza familiare

Presontata il 5 aprile 2016

Onorevcli Colleghi! — | procassi penal nati dal mancato adempimente degli obblighi di assistenza familiare in favore
figli minori © inabili hanno portato all'attenzicne delfopinione pubblica la pesanie siluazione delie vittime del reato di cui
all nrticaln 570 oel codice ponale e delle loro famiglie che, dovendosi costituire come parti civili, devono sostenere
autcnomamento ke spese kegak per la consulenza e l'assstenza nel giudizio penale

In merito a tale situazione emerge la necessila di sostanere non scitanto le giovani vittime del reato ma anche le loro
famiglie perché possano effettivamente esercitare il diritto di difesa_ In questi processi lifer che si sviluppa sino alla fasa
esecutiva della sentenza di condanna & lentissimo, con la conseguenza che gli oneri processuali divengono
proporzionalmente pia pesanti con il passare del tempo.

Tali process:, peraltro. nguardano parti offese di giovaniasima eta o di particolare fragilita, costrette ad azionare |
propa dintti anche in sedeae penale net confronti di genitori che cercana de sottracsi ai loro obblighi.

Si tratta. in sostanza, di processi penali che richiedono assistenza ad attivitd processuali molto lente, oneri di difesa
difficilmente sostenibd per quelle famiglie che sono gia state indebolite dalla ssparazione o pil in generale dal naufragic
della storia sentimentale defla coppia @ quasi sempre insostenibili per | singoli minon e disabili, poiché | costl si
sostanziano non solo nelle spése per gli avvocat ma anche in Gualle per | consulenti tecnici e per ta complassa raccolta
di prove a sostegno delle richieste risarcitorie, molto spesso per la ricostruzione dei patrmoni dei soggetti interassati
daicbbligo risarcitorio, che si sono sotiratti al mantenimento dei figli minori o disabss.

£ in questottica che si avidenzia la necessita di sostenere le spese legali delle vittime, costrette altiment a desisteqe
dal costituirsi come parte civile.,

In caso di mancata costituzione come parte civile del minore o del disabide nel processo penale contro il genilore che
non provwede al mantenimento, diviene pressoché impossibile otienere Feffattvo risarcimento del danno morale e
arrivare alla stigmatzzaziona sociale di tali fatti di reato.

in ogni caso, anche giungendo alla sentenza penale di condanna, lNaffettiva esecuziona della stessa sul piano civile
relativa al recupero delis somme e delle spese legali sostenute comporta ulteriorn costi processuali, senza che a pnon s«
possa valutare I'effettiva eseguilita delia decisions.

Costituiace pertanto un dato certe che ottenere giustizia sostanziale per le famiglie delle vittime ha un enorme Costo
privato, un costo la cui sostenibilita non pud gravare sulle vittime che in guesto modo nschiano di pagare un ulteriore
costo economico, dopo aver gia pagato quello umano.

Sul punto. appare utils precisare che la costituziona di parte civile non & solo un mezzo per chiedere il risarcimeaento
conseguente a un reato, bensi una formalitd necessaria affinché il danneggiato dal reato possa divenire parte attiva nel
processo penale ed entrare pienaments in contradditiorio cen il giudice, con il pubblico ministero @ con il difensore
de¥imputato, facendo valere le proprie ragioni @ anche elementi di prova (documentali e testimoniali) che aRriment
potrebberc non essere acquisiti autonomamente dal pubblico ministero.




. penanto, a un'esigenza i giustizia sociale 2 di solidarietd processuale prevedere lammissione delle
vittime mancata prestazione degli obblighi di assistenza familiare. che si costituiscono qualk persone offese o quali
parti civill, al beneficio del patrocinio a spese dello Stato.

Cid si potrebde otteénere ampliando la platea delle vittime che possono accedere a tale, beneficio, in deroga ai imit di
reddito previsio dal testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in matena di spese di glustizia, di cui al
gecraio del Presidents della Bepubbiics 20 maggio 2002 n 115

La modifica che s'intende proporre garantirebbe. quindi, leffattivo esercizio del dintto di difesa per I vittime del reato
di cul alfart=gic S70 g=l codice penals, tutelato dall’'artcolo 24 dalla Costlusions, @ nonchd Nuguagkanza sostanziale
prevista dalf anicoig 2 seconde comma oofs stessa Costlumone che mpone alla Repubblica Febbligo di nmuovere tutl
gli ostacoli, anche di ordine economico, che impediscono ai lavoraton ¢ parfecipare alia vita sociale & quindi, innanzi
tutto. allesercizio del dirito di difesa inteso quale posaitiitd concreta di ricorso allaziane giudiziaria,

PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
1. All'articolo 76, comma 4-ter, del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentan in matana di speso di

glustizia, di cui al Zocreto dal Presidente della Bepubtics 30 macoo 2002 1. 115, dopo le parole: «808-undecies del
codice penales sono inserite le seguenti: «e dal reato di cui allarticolo 570 secondo comma, numers o) d6l cocie
penals commessa in danno ded figli minori o inabili al lavoros .

Art 2

(Copertura finanziacia)
1. Ai maggion onan denvant ﬂalﬂmﬂiqnadalhd'upnmmnlﬂluﬂ allfarticolo 1. valutati in 2,5 mioni di seuro annui a

decorrere dallanno 2016, si provvede mediante comispondente riduzione delle riscrse del Fondo di cui all'art-olo 10
Qe 5, Ol Secrmtn-begae OU noyembre 2004 n ZES convertito, oon modificazioni. dalla =gpe 27 dicembtee 2004 0

2. Nel caso si verifichino o siano in procinto di verificarsi scostamenti rispetto alle previsioni di cul al comma 1. @
Ministro dell'economia e delle finanze provvede, con proprio decreto. alta riduzione, nella misura necessaria alla
copernura finanziaria del maggior onere, delle dotazioni finanziarne di parte cosrente iscritte, nell'ambito delle spese
rimodulabéi ai cul allarticolo 21, comma 5, lettera b). della logge 31 diesmbee Z009 . 105 nel programma
« Programmazicne economico-finanziaria e politiche di bilancios della missione «Politiche economico-finanziarie e o
bilancios dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanre. || Ministro deffeconomia e delle finanze
riferisce inoltre senza ritardo alle Camere, con apposita relazione, in merito alle cause degli scostamenti e alf adoziona
delle misure ¢ cu al primo penodo.
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XXXl Congresso Nazionale Forense

Rimini, 1i6,7e 8 ottobre 2016
GIUSTIZIA SENZA PROCESSO

Mozione per sostenere un disegno di legge per I'aumento delle liquidazioni del
patrocinio a spese dello Stato.

Mozione presentata da t Edoardo Ferraro, Victor Rampazzo, Massimo Perrini, Elena
Beltramini, Ruena Polato, Nicola Cavaliere e Vincenzo Luly

11 XX X1l Congresso Nazionale Forense riunitosi a Rimini nei giomi 6. 7 e 8 ottobre 2016
premesso che

A. rarticolo 24 della Costituzione italiana. in linea con le previsioni dell’ Articolo 47 della Carta dei

diritti fondamentali dell'Unione europea e dellrArticolo 11-107 della Costituzione Europea.

prevede che "a coloio che non dispongono di mezzi sufficienti & concesso il patrocinio a spese

dello Stato. qualora cio sia necessario per assicurare un accesso effettivo aila giustizia™,;

B. la disciplina attuativa di tale normativa costituzionale & prevista nel "Testo Unico Spese di
Giustizia” (DPR 115/2002) all'articolo 76 e seguenti;

C. lesiguita delle liquidazioni dei compensi del patrocinio a spese dello Stato - in particolar modo

in ambito civile, dove & previsto il dimezzamento del compenso previslo dal D.M. 10 marzo

2014. n. 55 - disincentiva gli avvocati ad iscriversi ed a permanere nell'apposito elenco

speciale, causando una oggettiva difficolta per gli utenti a reperire la difesa con l'assistenza
del beneficio;

D. infatti, ai sensi dell'art. 82, comma 1. del D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 ("Onocrano e spese

del difensore”), si prevede in generale {con riguardo al processo penale, civile, amministrativo,

contabile e tributario) che “ronorario e le spese spettanti al difensore sono liguidati dall’autornta
giudiziaria con decrelo di pagamento. osservando la tariffa professionale in modo che. in ogni
caso. non risultino superiori ai valon medi delle tariffe professionali vigenti

relative ad onorari,
diritti ed indennita,

tenuto conto della natura dellimpegno professionale, in relazione
all'incidenza degli atti assunti nspetto alla posizione processuale della persona difesa.”.

E. ai sensi dellart. 130 del D.P.R. 30 maggic 2002, n. 115 (“Compensi del difensore,
dell’'ausiliario del magistrato e del consulente tecnico di parie’), in materia di patrocinio a

spese dello Stato nel processo civile. amministrativo, contabile e tributario “gli importi spettanti
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F.

o

al difensore, all’ausiliano del magistrato e al consulente tecnico di parte Sono rnidotti delia
mela.”,

ai sensi dell'art. 116, comma 1, del D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 (“Liquidazione deli'onorano
e delle spese al difensore di ufficic”), viene estesa al difensore d'ufficio la disciplina prevista

per il difensore dei non abbienti, nel seguenti limiti: “1 'onorario e le spese spettanti al difensore

di ufficio sono liquidati dal magistrato, nella misura & con le modalita previste dall’articolo 82
ed é ammessa opposizione ai sensi dell'articolo 84, guando il difensore dimostra di aver
esperito inutiimente le procedure per il recupero dei crediti professionali’;

& stato di recente introdotto I'art. 106-bis del D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 ("Compensi del

difensore, dell'ausiliario del magistrato, del consulente tecnico di parte e dell'investigatore

prvalo autorizzato™), che in materia di patrocinic a spese dello Stata nel processo penale
prevede che “gli importi spettanti al difensore. allausiliano del magistrato, al consulente
tecnico di parte e all'investigatore privato autorizzalo sono ridotti di un terzo™;

a seguito dell'inserimento di una previsione normativa (art. 108 bis del D.P.R. 1 15/2002) che
in favore del difensore penale in regime di
gratuito patrocinio, & destinata a riaprirsi la question

e della disparita di trattamento rispetto alla
disciplina relativa alla difesa dei non abbien

ti negli altri tipi di processo (art. 130 del D.P.R. n.
115/2002), esclusa in passato dalla Corte Costituzionale (sl veda Fordinanza n. 270 del 19

novembre 2012), ma ora da riconsiderare alla luce dell’ alterazione di quell'equilibrio di

interessi di natura pubblicistica invocato dai giudici della Consulta per giu
dei compensi, allora prevista per le sole liquidazioni civili]

invero. “si ha violazione dell’art. 3 della Costitu
identiche siano disciplinate in modo ingiu

stificare la riduzione

zione quando situazioni sostanzialmente

stificatamente diverso, mentre non si manifesta lale

contrasto quando alla diversita di disciplina corrispondano situazioni non sostanzialmente

identiche, essendo insindacabile la discrezionalita del legislatore™ (cosi Corte Cost., 28 ottobre
2004, n. 340);

tale compressione della difesa perimetrata a specifici ambiti processuali non trova alcun

riconoscimento di legittimita nelle pia recenti argomentazioni della Corte Costituzionale, ove la

stessa eleva il diritto di difesa a principio supremo dell'ordinamento costituzionale dello Stato;

alla luce dell'introduzione della limitazione della liquidazione a

nche nel patrocinio a spese dello
Stato nel processo penale (artl 106-bis del D.

P.R. n. 115/2002). appare auspicabile un
superamento delle precedenti pronunce e degli argomenti su cui S

cosi che la diversita degli interessi coinvolti nei due div
minore dignita di queil sottesi al giudizio
fondamentali delia persona;

i fondavano, riconoscendo
ersi tipi di processo non comporta una

civile, che pud pure esso concernere diritti
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nel momento in cui & venuto meno il principio dell'intangibilita degli interessi coinvolti nel
processo penale (attraverso la compressione del compenso perf difensore in gratuito
patrocinio anche in quel tipo di giudizi), appare opportuno uniformare anche | criteri di

liquidazione del compenso nei vari processi, atteso che ia limitazione attualimente applicata al
processo penale & diversa (e piu contenuta)

caso di incarico penale di fiducia;

rispetto a quella operante nel civile ed anche nel

gia nel corso del XXXll Congresso Nazionale Forense di
deliberato una richiesta di modificare la disciplina in materia
patrocinio a spese dello Stato,
nella disciplina vigente;

Vvenezia, 'assemblea aveva
di liguidazione del compenso nel
al fine di eliminare le disparita e le ineguaglianze oggi presenti

tale deliberazione era stata fatta propria dall’Organismo Unitario dell'Avvocatura che aveva

elaborato una bozza di intervento normativo proponendola allattenzione della sfera politica e

trovando interesse per lintroduzione di apposito disegno di legge;
rilevato altresi che

ai sensi dell'art. 2, comma 1, del D.M. Min. Giustizi

per le liquidazioni prevede scolo che

allimportanza dell'opera prestata”;

a 10 marzo 2014, n, 55. il criterio generale
“il compenso dell'avvocato deve essere proporzionalo

in materia civile, amministrativa, contablile e wributaria, I'art. 4, comma 1, del medesimo D.M.

(“Parametn generali per la determinazione dei compensi in sede giudiziale™) stabilisce che "ai
fini della liquidazione del compenso si tiene conlo delle caratteristiche, dellurgenza € del

pregio dell’attivita preslala. dell'importanza, della natura, della difficolta e del valore dell’'affare,
delle condizioni soggettive del cliente. dei risultati conseguitl,

del numero e della complessila
delle questioni giuridiche e di

fatto trattate. in ordine alla difficolta dell'affare si tiene particolare

conto dei contrasti giurisprudenziali, e della quantita e del contenuto della cormispondenza che

risulta essere stato necessario intrattenere con il cliente & con altri s
conto dei valorn medi di cul alle tabelle allegate, che, in
pPOSSONC essere aumentati. di regola, fino all'80

oggetti. Il giudice tiene
applicazione dei parametri generall,

per cento, o diminuiti fino al 50 per cento. Per
la fase istruttoria I'aumento e’ di regola fino al 100 per cen

70 per cenlo.”.

'art. 12, comm

to e la diminuzione di regola fino al

a 2. del D.M. n. 55/2014 (*Parametri generali per la determinazione dei
compensi’), operante in materia penale, prevede che "per le liquidazioni delle prestazionl
svolte in favore di soggetti ammessi al patrocinio a spe
delle spese di giustizia di cul al decreto del
115, si tiene specifico conto della
processuale delia persona difesa™;

se dello Stato a norma del testo unico
Prosidente della Repubblica 30 maggio 2002, n.
concreta incidenza degli atti assunti rispetto alla posizione
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d) vi & dunque solo nella materia penale una specifica disposizione che regola la liquidazione del
compenso in caso di ammissione al patrocinio a spesc dello Stato, con la previsione di di
criteri diversi da previsti per i giudizi civili, amministrativi, contabili e tributan;

considerato, quindi, che
e dalla variegata ed equivoca normativa sopra menzionata emerge una disparita di trattamento
del difensore d'ufficio, nonche del difensore dei non abbienti nel processo penaie rispetto al
difensore in regime di gratuito patrocinio nel processo civile. amministrativo, contabile e
tributario;
e & palese l'incenezza interpretativa e la necessita di uniformita nel trattamento del difensore
d'ufficio e del difensore dei non abbienti nel processo penale, civile, amministrativo, contabile
e tnbutario;

e rimanendo invariato I quadro normativo, appare probabile il rinnovo dell'eccezione di
ilegittimita costituzionale per denunciare la disparita di trattamento fra il
in sede civile, amministrativa, contabile e quello in sede penale:

patrocinio processuale

e per la liquidazione dei compensi professionali del difensore d'ufficio e del difensore dei non
abbienti in qualunque tipo di processo (penale, civile, amministrativo, contabile e tributarnio) é

ragionevole tenere specifico conto della natura dellimpegno professionale,
all'incidenza deg

in relazione
li atti assunti rispetto alla posizione processuale della persona difesa,

e le problematiche sollevate sono rilevanti ogni anno per svariate decine di mig
all'accesso al diritto di difesa:

liaia di interessati

tutto cid premesso e considerato
I'Avvocatura ltaliana, riunitasi nel XXXl Co
dei cittadini italiani e dei principi
Paese nonche

ngresso Nazionale Forense a Rimini, a paritaria tutela
espressi nella Carta costituzionale nonché nellinteresse del
per la valorizzazione del ruolo della professione forense e per garantire I'effettivita
dell'accesso alla difesa,

da mandato

al CNF. all'Organismo preposto a dare aesecuzione ed attuazione alie deliberazioni del Congresso

Forense e ad ogni rappresentanza territoriale di porre in essere ogni necessaria iniziativa, innanzi

tutte le sedi competenti ed opportune, ed in particolare avanti le Camere, tutti | Ministeri e gl Enti
competenti, affinché si vada a formulare,

depositare, sostenere e far approvare un Disegno di
Legge ove si preveda che:

4. rart. 82, comma 1, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 (
sostituito dal seguente:

Onorario e spese del difensorg™) sia
“Ii compenso e le spese spettanti al difensore sSonNo liquidati
dall'autoritad giudiziaria con decreto di pagamento, osservando la tariffa professionale
vigente e tenendo conlo delle caratteristiche, dell'urgenza ¢ del pregio dell'attivita prestata,
dell'importanza, della natura, della difficoita e del valore dell'affare, delle condizioni
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soggeltive del cliente, dei risullati conseguili, del numero e della complessita delle questioni
giundiche e di fatto trattate. In ordine alla difficolta dell’affare si tiene particolare conto dei
contrasti giurisprudenziali, e della quantita e del contenuto della cornispondenza che risulta
essere stato necessaric intrattenere con il cliente e con altri soggetti.”;

Fart. 106-bis, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 ("Compensi del difensore, dell'ausiliario del
magistrato, del consulente tecnico di parte e dell'investigatore prnvato autorizzato™), in
materia di patrocinio a spese dello State nel processo penale, sia sostituito dal seguente:
"Gli importi spettanti al difensore, alli’'ausiliario del magistrato, al consulente tecnico di parte
e all'investigatore privato autorizzato sono ridotti del 30%: per il difensore, il compenso sul
quale operare defta riduzione & previamente determinato dall’autorita giudiziaria ai sensi
dell'art. 82, comma 1, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115",

l'art. 130, D.P.R. 30 maggic 2002, n. 115 ("Compensi del difensore, dell'ausiliano del
magisiralo e del consulente tecnico di parte”™), in materia di patrocinio a spese dello Stato
nel processo ovile, amministrativo, contabile e tributario, sia sostituito dal seguente: “Gli
importi spettanti al difensore, all'ausiliario del magistrato e al consulente tecnico di parte
sono ridotti del 30%, per il difensore, il compenso sul quale operare defta riduzione é
previamente determinato dall'autorita gludiziaria al sensi dell’'art. 82 comma 1' D.P.R. 30
maggio 2002, n. 115".

Scheda comparata del testo normativo vigente con a flanco. in grassetto, quello con la modifica richiesta

Art. 82, comma 1, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115
{Onorarnio e spese del difensore)

1. L'onovano e le spese speltanti al difensore sono
Fquidali dal'autorita giudiziaria con decreto di pagamento,

osservando fa ranffa professionale in modo che, in ogni | giudiziaria con decreto di

caso, non nisultinoc superon ai valori medi defle ftariffe
professionali  vigenti relative ad ownoran, dintti ed
indannita, ((. . .)) lenutc conto della natura dellimpegno
professionale, in relazione allincidenza degli atti assunti
rispefio alla posizione processuale defla persona difesa.

Art. 106-bis, D.P.R. 30 maggio 2002, n, 115

{Compensi del difensore, dell'ausiliario del magistrato, del
consulente tecnico di parte & dell'investigatore privato
autorizzato)

Art. 82 co. 1, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115
(Onorario e spese del difensore)

1. I compenso e le spese spettanti al
difensore sono liquidati dall'autorita
pagamento,

osservando la tariffa professionale vigente
e ftenendo conto delle caratteristiche,
dell'urgenza e del pregio dell’attivita
prestata, dell'importanza, della natura, della
difficolta e del wvalore dell’affare, delle
condizioni soggettive del cliente, dei
risultati conseguiti, del numero e della
complessita delle questioni gluridiche e di
fatto trattate. In ordine alla difficolta
dell'affare si tiene particolare conto dei
contrasti giurisprudenziali, e della quantita
e del contenuto della corrispondenza che
risuita essere stato necessario intrattenere
con il cliente e con altri soggetti.

Art. 106-bis, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115
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N

allinvestigatore privalo autonzzato sono ndotfi di un
terzo.

| Art. 130, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115
(Compensi del difensore, deli'ausiliaric del magistrato e del
consulente tecnico di parte)

magistrato e al consulente tecnico di parte sono ridotti
delia meta,

1.Gli importi spettanti al difensore, all'ausiiano del | (Compensi del difensore, dell’ausiliario del
magistrato, al consulente lecnico di parte & | magistrato, del consulente tecnico di parte

1. Gl importi spettanti al difensore,  all'ausifiario del (Compensi del difensore, dell’ausiliario del

e dell'investigatore privato autorizzato)

Gli importi spettanti  al difensore,
all'ausiliario del magistrato, al consulente
tecnico di parte e all'investigatore privato
autorizzato sono ridotti del 30%; per |l
| difensore, Il compenso sul quale operare
detta riduzione & previamente
determinato dall’autorita giudiziaria ai sensi
dell'art. 82, comma 1, D.P.R. 30 maggio
2002, n. 115.

Art. 130, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115

lmagl:h-atn e del consulente tecnico di
parte)

“Gli importi spettanti al difensore,
all’ausiliario del magistrato e al consulente
tecnico di parte sono ridotti del 30%; per il
difensore, Il compenso sul gquale operare
detta riduzione & previamente determinato
dall’autorita giudiziaria ai sensi dell’art. 82
comma 1° D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115". |
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XXXl Congresso Nazionale Forense

w- 16 ded ‘f/IO/Zufé Q G

Rimini, li 6, 7 e 8 ottobre 2016

GIUSTIZIA SENZA PROCESSO

Mozione per consentire I'aumento dello stanziamento pubblico atto a garantire la piena ed
effettiva compensazione delle parcelle del patrocinio a spese dello Stato con le imposte ed i
contributi dovuti dal medesimo avvocato

Mozione presentata da & Edoarde Ferraro, Victor Rampazzo, Massimo Perrini, Elena
Beltramini, Ruena Polato, Nicola Cavaliere e Vincenzo Luly

Il XXXl Congresso Nazionale Forense riunitosi a Rimini nei giorni 6, 7 e 8 ottobre 2016

premesso che

A. TArticolo 24 della Costituzione italiana, in linea con le previsioni dell' Articolo 47 delia Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea e dell'Articolo 11-107 della Costituzione Europea,
prevede che "a coloro che non dispongono di mezzi sufficienti é concesso il paltrocinio a spese
dello Stato, qualora cié sia necessario per assicurare un accesso effettivo alla giustizia™:

B. la disciplina attuativa di tale normativa costituzionale & prevista nel "Testo Unico Spese di
Giustizia" (DPR 115/2002) all'articolo 76 e seguenti;

C. le difficolta ad accedere al beneficio di Stato da parte degli aventi diritto ed il cronico ritardo nel
pagamento dei compensi liquidati in loro favore disincentivano gli avvocati ad iscriversi ed a
rimanere nell'elenco speciale dei difensori abilitati al patrocinio a spese dello Stato:

D. al fine di ottimizzare l'accesso al patrocinio dello Stato e consentire. di conseguenza, ai
cittadini di poter contare sulla professionalita di un maggior numero di avvocati, appare
necessario consentire l'effettivita della tempestiva erogazione degli importi liguidati agli
avvocali fruendo anche appieno della compensazione dei crediti accertati in sede giudiziale
verso l'erario con i crediti del fisco verso | medesimi:

E. a seguito della deliberazione del congresso di Venezia del 2014, con cui & stata approvata la
mozione n. 32 (consultabile a questo link:

nitgs. ddocs google.comidocument/d/ 1 t7TFISgsHW-LN Y xCITWIL Y uS69 1yd\WWD24OF AW-KOWy 4
‘edit), vi @ stata una Iniziativa dell'Organismo Unitaric dell Avvocatura che ha portato
all'impulso di un procedimento legislativo culminato nella legge di stabilita per I'anno 2016

(legge 28 dicembre 2015, n. 208), la quale contiene una disposizione che autorizza la



compensazione dei crediti da patrocinio a spese delle Stato con le impostie ed i contributi
dipendenti dovuti allo Stato dal medesimo professionista;

il testo della norma approvata (art. 1, comma 778) & |l seguente:

“A decorrere dali'annc 2016, entro il limite di spesa massimo di 10 milioni di euro annui, |

soggetti che vantano crediti per spese, dintti onorari di avvocalo, sorti al sensi degli articoli
82 e seguenti del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spesa

di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, @

successive modificaziomni, in qualsiasi data maturati @ non ancora saldati, sono ammessi alla

compensazione con quanto dai soggetli stessi dovuto per ogni imposta e tassa, compresa

Iimposta sul valore aggiunto (IVA), nonché al pagamento dei contributi previdenziali per i

dipendenti mediante cessione, anche parziale, dei predetti crediti entro il limite massimo pan

allammontare dei crediti stessi., aumentalo dell'lVA e del contributo previdenz

lale per gli
avvocati (CPA).Tali cessioni sono esenti da ogni imposta

di bollo e di registro. Ai fini della
presente legge poOsSsSOno essere compensati o ceduli

tutti i crediti per i quali non & stala
proposta opposizione ai sensi dell'articolo 170 del testo unico di cui al decreto del Presidente

della Repubblica 30 maggio 2002. n. 115, e successive meodificazioni. La compensazione o la

cessione dei crediti puo essere effettuata anche parzialmen
all'ammontare dei crediti stessl, aumentato dell
avvocati (CPA)".

la p

te ed entro un limite massimo pari
VA e del contributo previdenziale per gli

redetta facolta di compensazione € stata perd limitata per Fanno 2016 nei limiti di un tetio
di spesa pari ad € 10.000.000,00 (si veda l'art. 1, com

finalita di cui al comma 778 € autorizzata la spesa
dall'anno 20167);

la spesa media <

ma 779 della legge n. 208/2015: “Per le

di 10 milioni di euro annui a decorrere

omplessiva annua sostenuta dal Ministero di Giustizia per il gratuito
patrocinio ha superato i 200.000.000,00 di euro e, seppur di molto inferiore ai paesi europei
circumvicini a noi omogenei, appare sproporzionata n

spetto quanto oggl disponibile per |
pagamenti in sede di compensazione

(solo 10 milioni di euro per it 2016) e cid soprattutto a
fronte del tempi pluriennali dei pagamenti da parte della cancelleria;

detto budget previsto con la legge di stabilita 2016 & necessa

rio venga variato di anno in anno
in ragione delle esigenze di Giustizia;

considerato che
il decreto del Ministero dellEconomia € delle Finanze del 15 lu

attuative della "Compensazione dei debiti
spettanti agli avvocati ammessi al patroci

glio 2016 ha previsto le modalita
fiscall con i crediti per spese, diritti & onoran

nio a spese dello Stato” (si veda la GU Serne

Generale n.174 del 27 luglio 2016 al seguente link:



~ bhitp-/vwww avvocatogratis com/2016/07/in-gazzetla-il-dm-15-07-2016-per-lg-compensazione-d
el-gratuyito-patrociniol);
e detta procedura ha il vantaggio di garantire la pronta liquidazione dei compensi degli avvocati
ed anche di sgravare le cancellerie di un ingente carico di lavoro cosi liberando risorse e
portando ad un miglioramento dell'efficienza dei medesimi uffici giudiziari;
e [l'ampliamento del budget annuale di riferimento non porta ad alcun maggior costo per I'erario,
in quanto le somme da imputare in compensazione con le imposte risultano gia presenti a
debito nel bilancio pubblico a seguite delllavvenuta liquidazione degh importi da parte del
magistrato designato,
e [l'unica variazione si ha solo al momento dello start up del momento compensativo, ma esso &
gia in corso di avvio con l'attuale disciplina;
tutto cid premesso e considerato
I'’Avvocatura Italiana. riunitasi nel XXXIll Congresso Nazionale Forense a Rimini, a paritaria tutela
dei cittadini italiani e del principl espressi nella Carta costituzionale nonché nellinteresse del
Paese
da mandato
al CNF, all'lOrgano preposto a dare esecuzione ed attuazione alle deliberazioni del Congresso
Forense @ ad ogni rappresentanza territoriale di porre in essere ogni necessaria iniziativa, innanzi
tutte le sedi competenti ed opportune, ed in particolare avanti le Camere, tutli i Ministen e gli Enti
competenti, affinché
1. si autorizzi la compensazione degli importi liquidati per il patrocinio a spese dello Stato a
favore degli Avvocati con i crediti fiscali dell'erario nei confronti degli stessi senza limiti di
budget, o quanto aumentando l'attuale stanziamento annuale previsto per il 2016 fino alla
meta del fabbisogno annuo per le liquidazioni stimate in scadenza nel corso dell'anno 2017
2. invia alternativa, si preveda un criterio di aumento annuale progressivo dello stanziamento a
bilancio statale per la compensazione degli importi liquidati per il patrocinio a spese dello
Stato a favore degli Avvocati con i crediti fiscali dell'erario nel confronti degli stessi, con
Fobiettivo di giungere entro almeno un quinguennio alla piena copertura delle somme
liquidate a favore degli avvocati per ogni annualita.
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